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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AAM: Autoabastecimiento Alimentario Municipal

AGROCADENAS: Programa de Apoyo al Fortalecimiento de Cadenas Agroalimentarias a nivel local

AGROFRUTALES: Proyecto de Apoyo al Fortalecimiento de Cadenas de Frutales a nivel local

ALASS: Autoabastecimiento Local para una Alimentacién Sostenible y Sana

ANEC: Asociacion Nacional de Economistas y Contadores de Cuba.

BPA: Buenas Practicas Agricolas

BPH: Buenas Practicas de Higiene

BPM: Buenas Practicas de Manufactura

CAM: Consejo de Administraciéon Municipal

CCS: Cooperativa de Crédito y Servicio

CG: Comité de Gestion

CITMA: Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente

CONSAS: Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion del Conocimiento

(SIGC) para la seguridad alimentaria sostenible en Cuba”

CPA: Cooperativa de Produccién Agropecuaria

DAFO: Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades

EDM: Estrategias de Desarrollo Municipal

EDP: Estrategias de Desarrollo Provincial

ENTs: Enfermedades No Transmisibles

ETN: Equipo Técnico Nacional

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura

GAG: Grupo Empresarial Agricola

GEGAN: Grupo Empresarial Ganadero

IAGRIC: Instituto de Investigaciones de Ingenieria Agricola

I[IFT: Instituto de Investigaciones de Fruticultura Tropical

[ITA: Instituto de Investigaciones para la Industria Alimentaria

INHEM: Instituto Nacional de Higiene, Epidemiologia y Microbiologia del MINSAP

INIFAT: Instituto Nacional de Investigaciones Fundamentales de Agricultura Tropical

MEP: Ministerio de Economia y Planificacion

MES: Ministerio de Educacién Superior

MINAG: Ministerio de la Agricultura

MINAL: Ministerio de la Industria Alimentaria

MINCIN: Ministerio de Comercio Interior

MINSAP: Ministerio de Salud Publica

ML: Marco Légico

ONP: Oficina Nacional de Proyecto

OPP: Oficina Provincial de Proyecto

PADIT: Programa Marco “Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial”

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POSAS: Proyecto “Fortalecimiento de politicas para la seguridad alimentaria sostenible en

Cuba”

PRODEL: Programa “Fortalecimiento de las capacidades municipales para el desarrollo
local”



SAN: Soberania Alimentaria y Educacién Nutricional

SAS Cuba: Programa “Apoyo Estratégico a la Seguridad Alimentaria Sostenible en Cuba”

SASRE: Sistemas Agroalimentarios Sostenibles, Resilientes y con Equidad

SIGISAN: Sistema de Informacidn, Gestién e Innovacién para el Seguimiento y Evaluaciéon
de la Soberania Alimentaria y Educacién Nutricional de Cuba

t: Tonelada

TIC’s: Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

UBPC: Unidad Basica de Producciéon Cooperativa

UE: Unién Europea

UEB: Unidad Empresarial de Base



1. DESCRIPCION GENERAL DE LA ACCION.

1.1.
1.2.

1.3.
1.4.

1.5.
1.6.
1.7.

1.8.

1.9.
1.10.

Nombre del beneficiario del contrato: PNUD Cuba

Personas de contacto: Maribel Gutiérrez, Representante Residente del PNUD en
Cuba

Nombre de la contraparte nacional: Ministerio de la Agricultura (MINAG)

Titulo del proyecto: Autoabastecimiento local para una Alimentacion Sostenible y
Sana (ALASS)

Periodo del informe: 1 de enero - 31 de agosto del 2021

Pais: Cuba

Objetivo del Proyecto: Implementar enfoques innovadores, ambientales y
resilientes al clima para incrementar la produccién de alimentos.

Objetivo especifico: Desarrollar sistemas sostenibles, resilientes, asegurando el
suministro de alimentos locales, inocuos, sanos y diversificados en municipios
seleccionados.

Beneficiarios: En seis municipios de dos provincias del pais (Villa Clara: Remedios,
Placetas y Santa Clara y Sancti Spiritus: Taguasco, Yaguajay y Sancti Spiritus), el
proyecto prevé fortalecer las capacidades de los actores econémicos cooperativos
y estatales relacionados con la produccién de alimentos y la institucionalidad local
y nacional encargada de gestionar el autoabastecimiento alimentario municipal. Lo
que permitird beneficiar a 15 Consejos Populares de estas dos provincias con una
poblacién de 88,917 habitantes.

Donantes: Unién Europea y PNUD

Presupuesto total: 13,433,000 de Euros (13,3 millones de la UE y 133,000 de
PNUD)




2. ANTECEDENTES, CONTEXTO Y PRINCIPALES AVANCES

2.1 ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE SAS-CUBA y ALASS.

La soberania alimentaria de Cuba es un anhelo esencial de sus proyecciones econémicas y
sociales. Disminuir la dependencia de las importaciones mediante el incremento de la
produccion agropecuaria local ha constituido la base de la mayoria de las transformaciones
que han ocurrido en este sector en las ultimas décadas y sigue siendo el paradigma que
impulsa la meta de que cada municipio logre contar con un programa de
autoabastecimiento alimentario

Cuba cuenta con un balance nacional de alimentos basicos (arroz, frijol, maiz, leche, etc)
mediante el cual el gobierno centraliza la compra a los productores y la comercializacion de
estas producciones para garantizar una distribucién normada que beneficia a toda la
poblacion. Sin embargo, aunque este balance garantiza una base nutricional basica, limita la
diversificacion de las producciones locales y la atencion diferenciadas a las necesidades
nutricionales de cada territorio. Es por ello que, a modo de complemento, no ain como
sustituto, surge el programa de Autoabastecimiento Alimentario Municipal (AAM) que
representa una de las principales proyecciones estratégicas que promueve el gobierno
cubano para lograr avanzar hacia un proceso de descentralizaciéon y de autonomia local
para alcanzar la seguridad, soberania y sostenibilidad, en correspondencia con
preferencias culturales de cada territorio.

Para contribuir a esa proyeccién, el MINAG y la UE acordaron implementar del 2019 al
2025 el Programa Pais “Apoyo Estratégico a la Seguridad Alimentaria Sostenible en Cuba”
(SAS-Cuba), sector 1 del Programa Indicativo Multianual de la Colaboracién de la UE con el
Gobierno cubano. Esta iniciativa de la cooperacién internacional cuenta con Ia
participacion de los organismos del sector agroalimentario (MINAL, MINCIN, MES, CITMA,
MINSAP y MEP) y el acompafiamiento técnico y financiero de dos Agencias del Sistemas de
Naciones Unidas: FAO y PNUD.

SAS Cuba propone un abordaje del Autoabastecimiento Alimentario Municipal (AAM)
desde bases sélidas para garantizar su sostenibilidad y estd conformada por tres proyectos
que de conjunto apoyan el fortalecimiento de las capacidades locales para lograr una
produccion eficiente de alimentos diversos y sanos y que responda a la demanda local y a
las necesidades nutricionales de los habitantes de seis territorios cubanos de la Regién
Central. A la vez, prevé mejorar los procesos de gestion del conocimiento y la integraciéon y
coordinacion entre actores, politicas y programas que inciden en la implementacion del
AAM.

ALASS es el proyecto que centra su atencion en el fortalecimiento de las capacidades de los
actores locales para gestionar e implementar el autoabastecimiento de alimentos bajo
nuevas premisas y es implementado por el MINAG y el PNUD con la participacién de otras
entidades nacionales con roles muy relevantes para abordar la producciéon local de
alimentos desde un enfoque sistémico: MINAL, MINCIN, CITMA y MINSAP.

Para lograr las metas previstas, el proyecto se estructura en diversas Fases, que en
determinados momentos coexisten temporalmente. La Fase I centra su atencién en la
realizacion de un diagnéstico participativo e intersectorial sobre la situaciéon nutricional de
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cada municipio y se analizan las capacidades productivas locales para atender a las
necesidades identificadas. Se enuncian las brechas existentes entre disponibilidad de
alimentos y necesidades nutricionales y se elabora una proyeccién estratégica municipal
para avanzar hacia la autosuficiencia alimentaria en correspondencia con los
requerimientos nutricionales. Seguidamente, se seleccionan cadenas agroalimentarias
clave para atender a las brechas, haciéndose una caracterizacion de cada cadena e
identificAndose areas de intervencion y acciones concretas que seran apoyadas por el
proyecto. Estos andlisis se complementan con los estudios que sobre politicas y sistemas de
gestion del conocimiento e innovacién hacen los otros dos proyectos que conforman SAS
Cuba. La segunda fase se centra en el apoyo tecnoldgico, formativo y gerencial para
fortalecer las capacidades productivas de los actores locales. Se presta especial atencién a
la produccion local de insumos, la diversificacién e incremento de eficiencia de la
produccién primaria, la agregacion de valor en las producciones locales y la mejora de los
procesos de comercializacion. Las acciones se centran en Consejos Populares especificos
para facilitar la gestiéon de las intervenciones y la posterior mediciéon de los impactos,
reforzando el liderazgo de los gobiernos locales y de las instituciones territoriales que
implementan el AAM. En esta fase también se incluyen acciones de comunicacién para
contribuir a mejores habitos alimentarios y transformaciones para la comercializacion al
sector turistico como medio de sostenibilidad econ6mica. Todas las intervenciones locales
que apoya ALASS en esta fase, se hacen en sinergia con las transformaciones que se
generan desde los otros proyectos de SAS Cuba, para conformar un proceso de mejora
integrada de las capacidades locales.

Por ultimo, la Fase 3 que mediante un exhaustivo sistema de indicadores definidos en la
Fase 1, los gestores de ALASS realizan mediciones y analisis de los resultados alcanzados.
Para este proceso se potencian las capacidades locales para sistematizar y medir impactos,
generandose un sistema de informacion que facilite la rendicidn de cuentas al donante, las
evaluaciones del proyecto, las reflexiones locales y nacionales sobre el AAM y favorezca la
replicacion de metodologias y buenas practicas. Publicaciones, audiovisuales e
intercambios de experiencias forman parte de las acciones encaminadas a divulgar los
resultados mas relevantes. Este proceso contribuye a la medicion de impactos y la
determinacion de aprendizajes méas que debe realizar SAS Cuba como programa.

Al cierre del periodo que reporta este informe el proyecto atin se encuentra culminando la
Fase 1. Como podra observarse, la gran parte de las metas de esta fase estan alcanzadas,
pero aun no se puede avanzar mas en la Fase II, porque se requiere culminar la definicién
de las intervenciones que se financiaran con el apoyo del proyecto. Esta decision, requerira
una revision de los resultados previstos, los indicadores y las metas, lo cual se espera
abordar en un préximo informe, que se entregara en el préximo afio. El primer reporte
sobre este proyecto abarco los primeros quince meses de implementacion octubre 2019 a
diciembre 2020. Este segundo informe abarca un periodo de ocho meses, a partir del
informe anterior. Todas las actividades y resultados que se presentan se refieren al periodo
enero - agosto 2021.

Es importante recordar que, debido a la situacién epidemioldgica generada en el pais en
marzo 2020 por la entrada del virus SARS-COV-2 y las restricciones sanitarias disefiadas
para su control (aislamiento social con restriccién de movimiento, suspension de reuniones



y actividades presenciales, reducciéon del nimero de personas a participar en los talleres o
encuentros de trabajo, entre otras), no se ha posido avanzar al ritmo previsto y se han
realizado modificaciones en la temporalidad para las Fases 1 y 2, adecuandolo al contexto
de cada territorio. Nuevamente, para seguir cumpliendo con los resultados y metas
planificadas en la Fase 1 y 2 para el periodo que se reporta, se ha continuado trabajando
con métodos alternativos de comunicacién y de planificaciéon (correo electronico, video
conferencias, intercambios telefénicos, teletrabajo, etc.) diferentes a los disefiados
previamente (construccion colectiva y participativa en talleres, acompafiamiento
presencial en los procesos de creacién de capacidades, reuniones de intercambio, visitas de
seguimiento a los territorios).

En el caso de ALASS, la incidencia de la COVID-19 en Cuba implic6 que el trabajo reportado
en el informe anterior referido a la construccién de un diagndstico participativo y con
enfoque estratégico de las capacidades locales y nacionales para el desarrollo del AAM
(contenido en la Fase 1) haya requerido una extensién adicional en el tiempo (hasta junio
2021). La Fase 1 contaba con una implementacion de 12 meses (diciembre de 2020) y fue
necesaria una segunda extension hasta septiembre de 2021 (20 meses), la cual fue
aprobada en el primer Comité de Gestion realizado en junio del presente afo, dada la
compleja situacion epidemioldgica del pais que ha conllevado a desfasajes en el avance de
los diferentes procesos de la Fase 1 en los municipios de ambas provincias.

Las principales acciones realizadas y resultados alcanzados con la implementacién de las
Fases 1y 2 hasta la fecha del presente informe, se resumen en el siguiente epigrafe.

2.2 RESUMEN DEL PROGRESO ALCANZADO.

Como se habia referido en el informe anterior (primer informe intermedio que cubri6 el
periodo de octubre 2019 a diciembre 2020), a pesar de la incidencia de la pandemia en
Cuba se logr6 implementar satisfactoriamente la Fase de Insercion, alcanzar gran parte de
las metas de la Fase 1 y avanzar en la implementacion de la Fase 2. Entre los resultados
mas relevantes de ese primer afio de implementacion se destacaron la formaciéon de
capacidades de actores locales y nacionales para abordar el autoabastecimiento
alimentario desde nuevas premisas conceptuales y relaciones intersectoriales mas amplias,
la realizacion de diagndsticos participativos sobre la situacion de cada municipio
(partiendo de los requerimientos nutricionales) y se inicio6 la adquisicion de equipamiento
e insumos para apoyar producciones de ciclo corto que permitieran una respuesta
inmediata como parte del plan de respuesta ante la COVID-19

Durante el periodo que reporta este informe (enero-agosto 2021) se continué avanzando
en los resultados previstos para la Fase 1. Destacan como aspectos relevantes, la
finalizacién y validacién de los diagnésticos municipales, la elaboracién de estrategias
municipales para fortalecer las capacidades para el autoabastecimiento alimentario, a
partir de los hallazgos de los diagnésticos, asi como, la definicién y la realizacién de
caracterizaciones de las cadenas locales clave para atender a las prioridades definidas. A
partir de ese proceso de andlisis de las cadenas priorizadas, en este periodo se ha avanzado
en definir areas de intervencion, acciones estratégicas y principales beneficiarios. También,
se han logrado avances en la implementacion de la Fase 2, referidas al Resultado 2,



principalmente vinculadas al apoyo inmediato a la produccién local de alimentos en
correspondencia con el plan nacional de respuesta ante la Covid-19 en Cuba.

Debido a la compleja situacién epidemiolégica, en este periodo no se han realizado
acciones relacionadas con los Resultados 3 (Incrementada la presencia de productos
alimenticios locales diversificados para aprovechar las oportunidades de los mercados
turisticos, en apoyo a la sostenibilidad econémica del programa de autoabastecimiento
alimentario y Resultado 4 (Fortalecida la integracion y efectividad de los sistemas de
gestion de la calidad e inocuidad en los eslabones de la cadena productiva), los cuales
forman parte de las actividades a desarrollar en la Fase 2. No obstante, teniendo en cuenta
que el tema de la calidad y la inocuidad, asi como el incremento del valor agregado de las
producciones, ha sido un tema recurrente en las problematicas identificadas en cada una de
las cadenas seleccionadas para su fortalecimiento en los diferentes municipios, se estan
previendo acciones relacionadas con estos procesos en las propuestas de intervenciones
locales que forman parte de las acciones de la Fase 2.

A continuacidn, se ofrece un resumen de las principales acciones realizadas y los resultados
mas relevantes que se han alcanzado en el periodo que reporta este segundo informe
intermedio.

Principales acciones realizadas:

- Validar los diagndsticos locales del AAM y planes de accién con lineas estratégicas
en los seis municipios con los principales actores y decisores de cada territorio.

- Iniciar y culminar la caracterizacion de las cadenas locales seleccionadas del AAM
para su fortalecimiento.

- Culminar el proceso de la contratacion de las importaciones y avanzar
significativamente en la distribuciéon y puesta en marcha de los recursos para
ofrecer un apoyo inmediato a la produccion local de alimentos en correspondencia
con el plan nacional de respuesta ante la Covid-19 en Cuba.

- Iniciar el proceso de elaboracién de propuestas de intervencién en los tres
municipios de la provincia de Villa Clara y los tres de Sancti Spiritus, con el
acompafnamiento metodolégico del Equipo Técnico Nacional.

- Iniciar la implementacion del plan de accién para la comunicacién y visibilidad
(CyV) del proyecto ALASS.

Estas acciones han permitido alcanzar los siguientes resultados:

v" 137 personas han sido capacitadas con herramientas metodoldgicas en los procesos
de socializacion del diagndstico del AAM, proyeccidn estratégica y caracterizacion de
cadenas locales. De ellas, 64 son mujeres y 8 jovenes menores de 35 afios.

v Fortalecidos y capacitados sistematicamente los 6 equipos técnicos intersectoriales
locales y el nacional para liderar el proceso de diagnoéstico y actualizacion del AAM.

v Construidas alianzas estratégicas con especialistas y decisores del GEGAM y el GAG
como parte del proceso de formacion de capacidades de los equipos técnicos locales y
nacional.



v' Elaborado material sobre el enfoque de Sistemas Agroalimentarios Sostenibles,
Resilientes y con Equidad (SASRE) para sensibilizar e informar a los actores
nacionales y locales, directivos/as y gestores/as del sector agroalimentario sobre su
aplicacion en el Autoabastecimiento Alimentario Municipal.

v Actualizados y validados, con actores y decisores territoriales, seis documentos de
diagnoéstico del AAM y seis planes de accion con lineas estratégicas con abordaje del
enfoque SASRE.

v Construida y validada la guia metodoldgica para el proceso de caracterizacion de las
cadenas locales seleccionadas del AAM para su fortalecimiento.

v Elaborados 18 documentos de caracterizacién de cadenas (3 por cada uno de los 6
municipios) que constituyen la base para el proceso de elaboracién de propuestas de
intervencidn.

v Culminada la contratacién de todos los equipos e insumos solicitados para el apoyo
inmediato de fortalecimiento de las capacidades para la producciéon de alimentos
como contribucion al enfrentamiento a la COVID-19 y en uso por los beneficiarios se
encuentra mas del 70% de estas compras.

v' 58 cooperativas y 23 entidades estatales han recibido recursos y ya se obtienen los
primeros resultados en el 50% de las mismas. Se reportan como beneficiados con
equipos e insumos a casi 170 productores, de ellos 18 son mujeres.

v Se ha producido 4686.2 t de productos agricolas y 10.45 t de produccién de ganado
ovino-caprino con destino al autoabastecimiento de la poblaciéon en los seis
municipios de intervencidn.

v Se ha logrado la entrega de 301.2 t de producciones agricolas y 3.97 t de carne de
ganado menor a 26 centros de aislamientos y 12 hospitales.

v Elaborado y aprobado el plan de accién para la comunicacién y visibilidad del
proyecto ALASS e iniciado su implementacién.

A continuacion, se detallan las acciones realizadas y los logros alcanzados en cada uno de
los resultados y actividades enunciadas en el Marco Légico del proyecto.

3. DESCRIPCION DETALLADA DEL PROGRESO POR RESULTADOS Y ACTIVIDADES.

3.1 AVANCE DEL RESULTADO 1

Durante el periodo de enero a agosto del 2021 se trabajé en concluir las acciones previstas
en la Fase 1, referidas a la validacion de los resultados del diagndstico municipal para la
actualizacion del programa de Autoabastecimiento Alimentario Municipal (AAM) y las
Lineas Estratégicas, con los actores y decisores de cada municipio a partir de la
incorporacion de las dimensiones del enfoque SASRE, logrando definir las cadenas
productivas locales que seran fortalecidas con el proyecto ALASS, los cuellos de botellas de
estas y los desafios para su sostenibilidad.
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Para el logro del Resultado 1 Diagnosticadas las problematicas, potencialidades y
necesidades para la produccion sostenible, resiliente y con equidad para responder
a la demanda local con alimentos sanos e inocuos, el proyecto ALASS refiere en su
Marco Légico dos actividades:

1.1 Fortalecer las capacidades de los actores nacionales y locales sobre el enfoque SASRE
para enriquecer los diagndsticos territoriales a partir de las potencialidades,
vulnerabilidades y brechas para lograr el autoabastecimiento alimentario.

1.2 Actualizar el AAM de cada municipio e identificar las brechas y cadenas productivas
prioritarias para ser apoyadas por el proyecto, estableciéndose lineas de bases y
metas relevantes.

A continuacion, se indica lo avanzado en cada una de ellas.

Actividad 1.1. Fortalecer las capacidades de los actores nacionales y locales sobre el
enfoque SASRE para enriquecer los diagnésticos territoriales, a partir de las
potencialidades, vulnerabilidades y brechas para lograr el autoabastecimiento
alimentario.

Durante los primeros quince meses de implementacion del proyecto (periodo reportado en
el informe anterior) el proyecto prest6 especial interés a esta actividad, dada su relevancia
para todo el funcionamiento de los demas aspectos de la Accién. En cada provincia y
municipio se realizaron amplios procesos de sensibilizacién sobre la pertinencia de
aprehender el enfoque SASRE y se crearon, capacitaron e institucionalizaron equipos
técnicos intersectoriales locales, con el objetivo de elaborar analisis sistémicos e integrales
del AAM.

En el periodo que se reporta en este segundo informe intermedio se continu6 ese trabajo,
enfatizandose en la creacién de capacidades en los actores locales para finalizar los
diagnostico participativos municipales sobre sus capacidades para la autosuficiencia
alimentaria con enfoque nutricional y construir colectivamente una matriz DAFO
(Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) como herramienta para la
identificacién de lineas estratégicas de prioridad para el fortalecimiento de la gestién e
implementacion del AAM.

Con el acompafiamiento metodolégico del PNUD, la contribucidon del Centro de Nutricion
del INHEM vy la participaciéon de investigadores de instituciones cientificas (IIFT, INIFAT,
[Agric, IIIA), se continu6 la capacitacién y asesoramiento de los equipos intersectoriales
locales, segin la metodologia construida desde el propio proyecto y enfatizando en la
necesidad de ampliar las alianzas intersectoriales para lograr un abordaje mas sistémico
del AAM.

Como aspecto nuevo de este periodo, este proceso formativo incorporé el enfoque de
cadenas para garantizar las capacidades locales para caracterizar la situacién existente de
las cadenas prioritarias para el AAM en cada territorio, a partir de guias metodoldgicas
elaboradas participativamente con el asesoramiento del PNUD y enriquecidas con la visiéon
territorial (Anexo 1y 2).

A continuacidn, enfatizamos las acciones que se reportan en este periodo como continuidad
del trabajo en esta actividad:
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v' Encuentro de trabajo virtual entre los equipos municipales, provinciales y el equipo

técnico nacional para las orientaciones del Taller de Socializacion del diagndstico
municipal para la actualizacién del programa de Autoabastecimiento Municipal en los
tres municipios de la provincia Sancti Spiritus (Sancti Spitirus, Yaguajay, Taguasco).
Se comparti6 y se intercambid, con cada uno de los municipios, las orientaciones
metodolégicas de los tres pasos que comprende este proceso (Paso 1: Socializacion
y fertilizacion de los resultados del diagnostico del AAM; Paso 2: Construccion
colectiva de la matriz DAFO; Paso 3: Construccién colectiva de las lineas y acciones
estratégicas de prioridad para fortalecer la gestion e implementaciéon del AAM),
elaboradas por el ETN (Anexo 1). Esto implic6 una retroalimentacion virtual
constante entre los equipos locales y los miembros del Equipo Técnico Nacional
(ETN) encargados de la coordinacién de cada paso. Dada las restricciones de
movilidad derivadas de la situacién epidemioldgica en el pais, que impedian los
asesoramientos presenciales, esta acciéon tuvo una duracién de tres meses (febrero a
abril de 2021). La tabla 1 muestra los actores locales capacitados, desagregado por
municipios, con la participacion de mujeres y jévenes.

Tabla 1. Actores locales capacitados en el proceso de construccion colectiva de
matriz DAFO y lineas estratégicas para la actualizacion del AAM en la provincia de

Sancti Spiritus.

Municipio Total Mujeres Menores de 35
Taguasco 9 5 -
Yaguajay 7 5 1

Sancti Spiritus 10 3 1
Total 34 15 3

v’ Construccién de herramienta metodoldgica para la caracterizacién de las cadenas.

Con el asesoramiento del PNUD y utilizando las experiencias del proyecto
Agrocadenas, se elabor6 una guia metodoldgica para facilitar el proceso de analisis
de las cadenas que los territorios priorizaron para favorecer el AAM, y poder
comprender su funcionamiento, potencialidades y dificultades. (Ver Anexo 2).

Encuentro de trabajo entre los equipos municipales, provinciales y el equipo técnico
nacional para las orientaciones metodoldgicas de la caracterizacion de las cadenas
locales del AAM seleccionadas. Se compartié con los coordinadores municipales y
provinciales la guia metodoldgica construida de manera participativa con el
asesoramiento del PNUD para desarrollar este proceso (Anexo 1). En el caso de los
municipios de Villa Clara (Remedios, Placetas y Santa Clara), este encuentro fue
virtual con apoyo de las TICs y conté con una participacion de 9 personas (6
mujeres). En relacién a los municipios de la provincia de Sancti Spiritus, este
intercambio se realizé en un taller presencial realizado en la segunda quincena de
abril, con la participacion de 16 personas, de las cuales 6 fueron mujeres.

12




v’ Asesoramiento y acomparfiamiento metodoldgico del proceso de Caracterizacion de las
cadenas locales del AAM seleccionadas. Fue iniciado en la provincia de Villa Clara en
febrero 2021 y concluy6 en la primera quincena del mes de junio debido a la
situacion sanitaria que limité el acceso en el tiempo a los diferentes actores de las
cadenas seleccionadas para recopilar informacion necesaria en la elaboracion del
documento. En el caso de la provincia de Sancti Spiritus, esta accién tuvo una
duracion de cuatro meses (mayo a agosto de 2021) por las mismas razones
anteriormente referida. Este proceso implico el asesoramiento virtual por parte del
ETN, en la mejora de la interpretacién de los resultados que se iban generando del
estudio de la situacion de las cadenas locales para la identificacion de las brechas,
actores mas afectados/eslabones y posibles acciones para su mejora.

v' Encuentros de trabajo con especialistas de los Grupos Empresariales de Ganaderia
(GEGAN) y Agricola (GAG) para el fortalecimiento de capacidades técnicas de los
miembros del ETN. En el periodo analizado se realizaron tres encuentros
presenciales, en los cuales participaron especialistas y directivos de la Division
Tecnolégica de Ganaderia del GEGAN y del GAG (4 personas), asi como de la Divisién
Tecnoldgica Agricola y de Frutales del GAG (2 personas) juntos con miembros del
ETN (6 personas, de ellas, 5 mujeres). El objetivo fue hacer un analisis conjunto del
funcionamiento de las cadenas locales seleccionadas (ganado menor, hortalizas,
frutales y viandas) para su conocer su fortalecimiento, asi como, los atributos
ideales que debe tener el producto que entrega cada eslabéon al préximo para
obtener productos con la calidad e inocuidad requerida para la poblacién. Esta
accion es parte del acompafiamiento técnico al proceso de caracterizacion de
cadenas que han estado desarrollando los territorios.

v' Encuentro de trabajo virtual entre los equipos municipales, provinciales y el equipo
técnico nacional para la elaboracién de propuestas de intervencion que serdn
financiadas por el proyecto ALASS. A partir de la_guia metodolégica construida por
el ETN de conjunto con el PNUD, se compartid con los coordinadores municipales y
provinciales para iniciar este préoximo proceso, una vez que fue concluida la
caracterizacion de las cadenas locales seleccionadas del AAM (Anexo 3). Se realiz6
un intercambio virtual en la segunda quincena de junio, con la participacion de la
direccion nacional del proyecto y los equipos de coordinacién de los municipios de
Remedios, Placetas y Santa Clara (5 personas, 2 de ellas mujeres) para dar las
orientaciones metodologicas de este proceso. En el caso de Sancti Spiritus, esta
accion solo fue posible realizarla con el municipio de Yaguajay en la segunda
quincena de agosto (con la participacion de 12 participantes, 7 de ellos mujeres),
dada la compleja situaciéon epidemiolégica que ha presentado esta provincia durante
todo el periodo a reportar. Se mantiene hasta el cierre de este informe el
asesoramiento técnico y metodoldégico del ETN al proceso de elaboracion de las
propuestas de intervencién que debe concluir antes de finalizar el altimo trimestre
del 2021.
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v' Elaboracién del folleto: Repensar el Autoabastecimiento Alimentario Municipal:
Contribuciéon del enfoque de Sistemas Agroalimentarios Sostenibles,
Resilientes y con Equidad promovido por SAS", que constituye un primer
esfuerzo para sensibilizar e informar a los actores nacionales y locales, directivos/as
y gestores/as del sector agroalimentario y promover la utilizaciéon del enfoque
SASRE (Sistemas Agroalimentarios Sostenibles Resilientes y con Equidad) en la
gestion del AAM. Se encuentra en proceso de edicidn e impresiéon para su
distribucidn a los actores nacionales y locales de este sector.

Actividad 1.2. Actualizar el AAM de cada municipio e identificar las brechas y
cadenas productivas prioritarias para ser apoyadas por el proyecto, estableciéndose
lineas de bases y metas relevantes

El mayor peso del trabajo realizado en este periodo se concentré en esta actividad, pues las
acciones contenidas en ellas son esenciales para poder finalizar la Fase 1 de la Accién.

Durante los primeros quince meses de implementacion del proyecto (periodo reportado en
el informe anterior) se habian logrado importantes avances en la realizaciéon de los
diagndsticos locales sobre las capacidades para lograr el AAM y la construccién colectiva de
las lineas estratégicas, con resultados mas avanzados en los municipios de la provincia de
Villa Clara.

En el periodo que se reporta en este segundo informe intermedio, se concluyeron todos
diagnésticos y se identificaron lineas estratégicas prioritarias para la gestion e
implementacion del AAM en cada uno de los municipios, enriqueciéndose en proceso con la
validacion territorial de los andlisis y propuestas de cambio.

Por otra parte, en este periodo, a partir de las cadenas agroalimentarias prioritarias para
cada municipio, se inicié la realizacion de la caracterizacion de esas cadenas para poder
identificar potencialidades y problematicas y definir posibles acciones y beneficiarios/as.

A tal efecto, el proyecto ha realizado importantes acciones, las cuales se refieren a
continuacion:

v Talleres de Socializacién del diagndstico local para la actualizacién del programa de
Autoabastecimiento Municipal en los tres municipios de la provincia de Sancti Spiritus
(Yaguajay, Taguasco y Sancti Spitirus,) beneficiados por el proyecto. Este proceso en
los tres municipios de la provincia no se realiz6 de forma paralela debido a las
limitaciones de movimiento y de realizacion de encuentros presenciales impuestos
para el manejo y control de la COVID-19 en cada territorio. Se siguié recurriendo al
empleo de las TICs, para acompaiar la orientacion de cada paso, la devolucion de la
informaciéon generada por los equipos locales para su revisién y la retroalimentaciéon
con el ETN para la mejora de los informes. En el periodo de febrero a abril del 2021,
se concluyd este proceso en dicha provincia, que permitié contar con tres informes de
diagnoésticos del AAM y tres planes de accién con sus correspondientes lineas
estratégicas que contribuyen al enriquecimiento de la Estrategia de Desarrollo Local
de cada municipio y a la toma de decisiones de los gobiernos en los temas
relacionados con la produccién de alimentos. Estos talleres contaron con una
participacion promedio de 21 personas, de ellas 9 son mujeres, respectivamente.
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v’ Validacion en el Consejo de la Administracién Municipal (CAM) de los resultados del
diagndstico local para la actualizacién del Programa de Autoabastecimiento (AAM),
que incluye la construccion de lineas estratégicas y la priorizacién de las cadenas
locales que seran potenciadas. Debido a las restricciones sanitarias impuestas por la
COVID-19, se dificult6 avanzar en este proceso de manera paralela en ambas
provincias. Los resultados preliminares de los diagndsticos y estrategias de cada
municipio fueron socializados en los tres Consejos de Administracion Municipales
de los Gobiernos Locales en la provincia de Villa Clara en el mes de enero mientras
que en la provincia de Sancti Spiritus fueron validados en los CAM en el mes de
marzo y abril. En estos encuentros municipales participativos se destacé la
relevancia y el caracter innovador del trabajo realizado y la clara argumentacién de
los hallazgos y lineas estratégicas identificadas. Contaron con la participacién de 97
actores locales, de ellos, 42 mujeres (Tabla 2).

Tabla 2. Participantes en los talleres de validacion de los documentos de
diagnostico del AAM en las provincias de Villa Clara y Sancti Spiritus.

Provincia Municipio Mujeres| Hombres Total
Santa Clara 6 5 11
Villa Clara Placetas 6 4 10
Remedios 8 7 15
Sancti Spiritus 5 11 16
Sancti Spiritus Yaguajay 11 20 31
Taguasco 6 8 14
Totales | 42 55 97

v' Encuentros de trabajo para la construccion colectiva de los mapas de las cadenas, flujo
del producto e identificacion de principales problemdticasy posibles acciones.
Una vez culminado la validaciéon de los diagndsticos locales, se procedié en los
meses de febrero a agosto a realizar la caracterizacion de las cadenas locales
seleccionadas, a partir de la guia metodolégica elaborada con el apoyo del PNUD.

Para acompafiar a los territorios en la aplicacion de la guia y enriquecerla a partir de
su utilizacion se implementaron varias acciones Con los tres municipios de Villa
Clara se realizaron dos encuentros de trabajo: uno en el mes de abril y otro en el
mes de mayo. Contaron con la participacion de 10 personas (6 mujeres) y
permitieron construir colectivamente los mapas de las cadenas locales a fortalecer
en esos territorios (ganado menor, hortalizas y frutales), asi como, identificar los
factores externos e internos que inciden en la cadenas, el flujo ideal de los productos
y las brechas entre el producto ideal y el real lo que conlleva a identificar las
principales problematicas que afectan el funcionamiento de la cadena y las posibles
acciones y actores implicados para su solucidn. En el caso de los tres municipios de
la provincia Sancti Spiritus, estos mismos aspectos de la guia metodoldgica de la
caracterizacion fueron construidos participativamente en un taller presencial para
las cadenas de ganado menor, hortalizas, frutales y viandas, realizado en junio con la
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participacion de 23 personas, de las cuales, 13 fueron mujeres y 3 menores de 35
anos.

Este proceso de caracterizacion de cadenas se centré en las cuatro cadenas que los
territorios han determinado como prioritarias:

* Cadena local del ganado menor: Contribuye a solucionar la problematica
nutricional referida al déficit de proteina de alto valor bioldgico, vitaminas (B12) y
minerales (Ca, Zn) aportados por fuentes de origen animal en grupos vulnerables
poblacionales como nifios, adultos mayores, embarazadas y personas con
enfermedades cronicas no transmisibles.

* Cadena local de hortalizas: Contribuye a reducir significativamente, la problematica
nutricional referida al desbalance de vitaminas y minerales de la poblacidn,
fundamentalmente en los grupos mas vulnerables

* Cadena local de frutales: Contribuye, a solucionar la problematica nutricional
referida al desbalance de vitaminas y minerales de la poblacion, fundamentalmente
en los grupos mas vulnerables

* Cadena local de viandas: Contribuye a satisfacer las recomendaciones
nutricionales de la poblacién relacionadas con el aporte de carbohidratos y energia
que estuvieron deficitarios solo en el municipio de Sancti Spiritus.

Aunque existen similitudes, esta identificacién de cadenas no es igual en todos los
municipios. Todos los territorios identificaron la mayor prioridad en la cadena de ganado
menor, reconocieron gran importancia para la de hortalizas (aunque con algunas
diferencias en los productos mas estratégicos) y casi todos también, identificaron a la
cadena de frutales. Solamente el municipio de Sancti Spiritus dio prioridad a la cadena de
viandas. La Tabla 3 muestra esta informaciéon por municipios e indica los lugares donde se
centrara este apoyo.

Debe destacarse que las acciones de mejora en el desempefio de estas cadenas locales se
centraran geograficamente en Consejos Populares especificos para facilitar la gestion de las
intervenciones y la posterior mediciéon de los impactos, reforzando el liderazgo de los
gobiernos locales y de las instituciones territoriales que implementan el AAM (MINAG,
MINAL, MINCIN, MINSAP, CITMA, entre otros). Cada municipio, dentro de la seleccién de
los Consejos Populares, incluyé la Comunidad SAN aprobada por el gobierno para la
implementacion a nivel local del Plan SAN (Soberania Alimentaria y Educacion
Nutricional), en total coherencia y armonia con la Estrategia de Desarrollo Local y las
nuevas politicas que se vienen fomentando a nivel de pais, a partir de la elaboracion de la
Ley SSAN, para abordar la produccion de alimentos con enfoque nutricional desde una
visién estratégica.

En coherencia con lo mencionado anteriormente y siendo consecuente con los criterios de
priorizaciéon para la selecciéon de estos Consejos Populares acordados por los gobiernos
locales de estos seis municipios, referimos a continuacion las premisas que se tuvieron en
cuenta:
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1. Potencial productivo para dar respuesta a los déficits nutricionales segin el
diagnostico local del AAM.

2. Poblaciéon representativa donde se pueda medir el per cdpita de alimentos que van a
recibir, a partir de potenciar las capacidades productivas en las cadenas locales
seleccionadas.

3. Presencia de entidades productoras (principalmente cooperativas) con potencial
productivo y solvencia econdmica para potenciar el desarrollo de las cadenas de
valor locales que fueron seleccionadas.

4. Existencia de areas de intervencién donde hay entre media y alta vulnerabilidad a
los eventos de extrema sequia, cambio climatico, degradacién de los suelos, entre
otros.

5. Potencial para el uso de las energias renovables y el tratamiento de los residuales en
las zonas de intervencion.

Como habiamos referido, también dentro de estos Consejos Populares se ha escogido la
Comunidad SAN de cada municipio, la cual constituye la referencia local para implementar
el Plan SAN, a partir de modelar en esta Comunidad un conjunto de acciones que les
permita producir alimentos de forma sostenible y dar acceso a toda la poblacién de esta
comunidad a una alimentacion suficiente, diversa, balanceada, nutritiva, inocua y saludable,
reduciendo la dependencia de medios e insumos externos, con respeto a la diversidad
cultural y responsabilidad ambiental, lo que les permita alcanzar la soberania
alimentaria.
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Tabla 3. Cadenas de valor local priorizadas para apoyar el Autoabastecimiento Alimentario en cada municipio de intervencion
de la Accion. * (Comunidad SAN)

Cadenas de valor seleccionadas para ser apoyadas

. Ganado Hortalizas Frutales Viandas
Cantidad menor
= = - - - ] 8
Municipio Consejo Popular (CP) / comunidad _de e e sl 3| o] o «| E i o of | 8| 8 3
habitantes = S 2 2 = S| oo 2 S| = &l >| = S|
€8 £ | £| 2| E| & 8 E| §| 2] 8| 2| & =| 2| g
58 3| & 5| 8| & s| & 5| 8] E| & 5| &| ™| 8
= = N
CP Remate de Ariosa 2,120
Remedios cP Tahon- , Comunidad Tahén” 882
Francisco Pérez
CP San Salvador. | Comunidad Urbana 8,696
CP Manzanares Sabanilla 3,188
CP Hermanos Comunidad Hermanos 2381
Placetas Amejeiras Amejeiras* ’
CP Plazoleta Las | Comunidad Plazoleta Las
. . 5,627
Minas Minas
Santa CP Centro 24,933
Clara CP Aeropuerto Comunidad Base aérea* 2,220
CP Perea 2,634
Yaguajay CP Aracelio Iglesias 1,679
CP Sansaricq 4,515
Taguasco CP Taguasco 10,479
Comunidad Vega Grande 860
CP Managuaco Comunidad Dos Rios 360
Sar,lc.tl Comunidad Managuaco 1,230
Spiritus
CP Banao Comunidad Banao” 13,329
CP Pojabo 3,784
Poblacion total beneficiada 88,917

18




La caracterizacion de las cadenas de valor local seleccionadas en cada municipio,
permite contar con 18 documentos que constituyen la base para iniciar el proceso
de elaboracion de las propuestas de intervencién en los seis municipios del ALASS
(en el Anexo 4 se puede visualizar el Informe de caracterizacion de la cadena de
ganado menor del municipio Sancti Spiritus, como ejemplo del trabajo realizado).

Entre las principales problematicas identificadas durante el proceso de
caracterizacion de estas cadenas se encuentran:

» Dificultades con la disponibilidad de material bdsico de partida de las cadenas
(posturas y animales genéticos)

Debido a los altos precios que actualmente tienen los animales genéticos, muchos
de los productores recurren a las razas criollas para la multiplicaciéon de su masa
ganadera. Esto genera altos niveles de consanguinidad en los rebafios lo cual,
unido a la necesidad de fomentar las buenas practicas y la capacitacion en el sector
ganadero, va en detrimento de los volimenes productivos a alcanzar, el peso y
edad de los animales para el sacrificio, con la correspondiente disminuciéon de la
calidad de las carnes que se derivan de su procesamiento, constituyendo la
principal brecha en el eslabdén genética y reproduccion.

De igual forma, el material vegetal proveniente tanto de semilla botdnica como
agamica que se emplea para la propagacidon de hortalizas, frutales y viandas y el
establecimiento de plantaciones de estos cultivos no siempre presenta las
caracteristicas recomendadas para su uso. No cuenta con pureza genética (mezcla
de cultivares), ni la altura y edad segin los requerimientos técnicos y las semillas
botdnicas presentan mezcla varietal, presencia de materias extrafias, partiduras y
dafios mecanicos. Adicionalmente, este material genético no siempre esta
disponible en el momento 6ptimo para su siembra y hay poca diversificacion para
su establecimiento durante todo el afio. Lo que repercute de manera negativa en el
logro de mayores volimenes productivos y esta situacién, se agrava en algunos de
estos municipios, en los cuales se encarece el proceso productivo al no contar con
infraestructura para la producciéon de material de propagacién, dependiendo de
otros municipios de la provincia para su adquisicion.

» Bajos voliimenes productivos y deficiente calidad de los productos

Actualmente, las producciones de ganado menor se obtienen en sistemas
extensivos con un bajo empleo de tecnologias de produccion de estas especies y
con una baja adquisicion de insumos, alimentandose los animales
fundamentalmente de pastos naturales de mala calidad y disponibilidad,
mayoritariamente, en el periodo poco lluvioso del afo. Adicionalmente, no se
cuenta con adecuados y suficientes servicios especializados de veterinaria y
reproduccion animal. Todo lo anterior repercute en que no se alcance el peso y la
edad establecidos para el sacrificio, lo que va en detrimento de los volimenes
productivos y la calidad de las carnes.

En el caso de las hortalizas frutales y viandas, las actividades productivas se
caracterizan por ser realizadas de forma semi-mecanizada, lo cual demanda una
alta cantidad de mano de obra, elevados costos de produccion y deficiente calidad.
Esto incrementa los porcentajes de afectaciones por plaga, el alargamiento de los
periodos de cosecha y la obtencién de bajos rendimientos por la insuficiencia y
obsolescencia de equipamiento y maquinaria agricola, sistemas de riego, etc.
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necesarias para la ejecucion del manejo agronémico, la prestacién de servicios y la
produccion de insumos requeridos para el control de plagas y de malezas.

» Limitada infraestructura y tecnologia para la produccidn, acopio, beneficio,
transformacion, comercializacion, prestaciéon de servicios y produccion de
insumos.

Cuatro municipios (Yaguajay, Taguasco, Remedios y Placetas), excepto las
cabeceras municipales (Santa Clara y Sancti Spiritus) han identificado las
limitaciones que hoy presentan con la infraestructura, equipamiento e insumos
para el desarrollo de centros de sacrificio, beneficio, transformacién y
conservacion de los productos que se obtienen de la cadena de ganado menor, asi
como para el acopio, beneficio y transformaciéon de hortalizas, frutales y viandas
con infraestructura y tecnologias apropiadas. Ademas, se le adiciona que son
inadecuadas las condiciones técnicas en los espacios de comercializaciéon para
garantizar la conservacion de los productos pecuarios y agricolas, ademas de la no
existencia de un laboratorio que certifique la calidad e inocuidad de los alimentos.

De igual forma, la cobertura y calidad de los servicios especializados y produccién
de insumos requeridos por la rama pecuaria y agricola no satisface la demanda
existente en la actualidad dado, fundamentalmente, por problemas de logistica,
infraestructura, equipamiento y disponibilidad de personal capacitado.

» Escasa capacitaciéon técnica y de gestion e innovaciones tecnoldgicas
aplicadas en los diferentes eslabones de la cadena.

Se evidencié que en las cuatro cadenas seleccionadas existe la necesidad de un
fortalecimiento de las capacidades técnicas y gerenciales de directivos y
especialistas de cada eslabodn, siendo un aspecto importante que contribuye a la
mejora de la gobernabilidad y desempefio de las cadenas. Actualmente hay
insuficiente implementacién de las BPA, BPM y BPH, del sistema de extension e
innovaciones y se hace necesario fortalecer el vinculo generador de conocimiento-
transferencista-receptor para mejorar los resultados productivos esperados.

Las acciones propuestas por cada territorio para contribuir a la mejora de estas
problematicas contemplan actividades concretas que involucran a diferentes
actores directos de los diferentes eslabones de la cadena e indirectos que pueden
proveer servicios o insumos. Estas acciones permitiran fortalecer la produccién
local de alimentos bajo un enfoque nutricional y el incremento de la disponibilidad,
calidad e inocuidad de los mismos, con el correspondiente aporte al control de las
Enfermedades No Transmisibles (ENTs) como parte de las acciones de prevencion
y manejo, asi como, el acceso a una alimentacion sana.

3.1.1 RESUMEN DE LOS PRINCIPALES LOGROS DEL RESULTADO 1
Los principales logros alcanzados en este resultado son:

v' 137 personas han sido capacitadas con herramientas metodolégicas en los
procesos de socializacion del diagndstico del PAM, proyeccidon estratégica y
caracterizacién de cadenas locales. De ellas, 64 son mujeres y 8 jovenes
menores de 35 afos.

v’ Fortalecidos y capacitados sistematicamente los 6 equipos técnicos
intersectoriales locales y el nacional para liderar el proceso de diagnostico y
actualizacion del AAM.
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v' Construidas alianzas estratégicas con especialistas y decisores del GEGAM y el
GAG como parte del proceso de formacién de capacidades de los equipos

técnicos locales y nacional.

v" Elaborado material sobre el enfoque de Sistemas Agroalimentarios Sostenibles,
Resilientes y con Equidad (SASRE) para sensibilizar e informar a los actores
nacionales y locales, directivos/as y gestores/as del sector agroalimentario
sobre su aplicacién en el Autoabastecimiento Alimentario Municipal.

v' Actualizados y validados, con actores y decisores territoriales, seis documentos
de diagnostico del AAM y seis planes de acciéon con lineas estratégicas con

abordaje del enfoque SASRE.

v' Construida y validada la guia metodoldgica para el proceso de caracterizacién
de las cadenas locales seleccionadas del AAM para su fortalecimiento.

v" Elaborados 18 documentos de caracterizacion de cadenas (3 por cada uno de los
6 municipios) que constituyen la base para el proceso de elaboracién de

propuestas de intervencion

La tabla 4 compara los avances logrados con las metas establecidas en el ML para
este resultado, donde se puede apreciar que se ha logrado cumplir con todas las

metas propuestas.

Tabla 4. Comparacion entre resultados previstos y alcanzados (Resultado 1)

RESULTADO 1

Resultados previstos

Resultados alcanzados

100 personas (desagregadas por sexo y edad)
que fortalecen sus capacidades para
diagnosticar situacion y potencialidades para
el autoabastecimiento sostenible, resiliente y
con equidad

137 personas (64 mujeres y 8 jovenes) han
sido  capacitadas con  herramientas
metodoldgicas en los procesos de
socializaciéon del diagndstico del AAM,
proyeccidn estratégica y caracterizacion de
cadenas locales.

6 planes de autoabastecimiento locales son
participativamente actualizados y validados
mediante un trabajo intersectorial e
incorporando el enfoque de sistemas
agroalimentarios sostenibles, resilientes y
con equidad de género y generacional

Culminado 6 diagndsticos locales AAM
sobre la base del analisis de oferta-
necesidad nutricional y del analisis
estratégico desde el enfoque SASRE de
factores internos y externos con incidencia
en el autoabastecimiento.

6 gobiernos locales validan el Plan de
Autoabastecimiento  actualizado y lo
incorporan a las Estrategias de desarrollo
territorial (EDM y EDP), en armonizacién con
las prioridades territoriales

6 gobiernos locales han finalizado sus
diagnodsticos y proyecciones estratégicas
para el AAM y validados con sus respectivos
actores y cuentan con una caracterizacion
de las tres cadenas priorizadas para
fortalecer el AAM
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3.2 AVANCE DEL RESULTADO 2

En el reporte anterior (periodo de octubre 2019 a diciembre 2020) se iniciaron
acciones del Resultado 2 que forma parte de la Fase 2 del SAS Cuba. Las mismas
estuvieron relacionadas con el apoyo a la capacidad productiva que se adelanté
para dar respuesta a la recuperacion por la Covid-19. Sin embargo, en el periodo
que se reporta (enero a agosto del 2021), se continta el apoyo a esta estrategia de
intervencion inmediata, pero se inici6 el proceso de elaboracién de las propuestas
locales que financiara ALASS en sinergia con las transformaciones que se generan
desde los otros proyectos de SAS Cuba, para conformar un proceso de mejora
integrada de las capacidades locales para la implementacién del AAM.

Para el logro del Resultado 2 (Fortalecido e implementado el Programa de
Autoabastecimiento Municipal sobre la base de una produccion de alimentos
sostenible, diversificada, resiliente y con equidad) se planificaron cinco
actividades indicativas:

2.1 Desarrollar capacidades en actores (mujeres y hombres) nacionales y
locales para la implementacién del AAM sobre la base de una produccion
de alimentos sostenibles, diversificada y resiliente

2.2 Proveer equipos e insumos a cooperativas y entidades prestadoras de
servicios para mejorar la produccién, procesamiento, conservacion,
comercializacion de alimentos sanos e inocuos

2.3 Promover habitos de consumo mas saludables mediante formacion,
comunicacién y divulgacion a nivel local, focalizando sobre variedades y
productos locales

2.4 Fortalecer el sistema de monitoreo y evaluacion para el AAM a nivel local

2.5 Implementar iniciativas pilotos con medidas afirmativas para fortalecer
capacidades de mujeres y jovenes para contribuir al AAM

Durante este periodo las acciones se concentraron fundamentalmente en las
actividades 2.1 y en la 2.2. A continuacion, se detallan las acciones realizadas y los
resultados alcanzados para cada una de ellas.

Actividad 2.1. Desarrollar capacidades en actores (mujeres y hombres)
nacionales y locales para la implementacion del AAM sobre la base de una
produccion de alimentos sostenibles, diversificada y resiliente

Para dar cumplimiento a los objetivos propuestos en la Fase 2, y en
correspondencia con lo que fue posible avanzar en un contexto epidemioldgico
complejo, los esfuerzos se concentraron en dos acciones fundamentales:

v' Construccién y aplicacion de una herramienta metodolégica para la elaboracién
de propuestas de intervenciones locales. Paralelamente a la preparacién y
socializacién de la guia metodoldgica para la caracterizacion de las cadenas a
potenciar, se necesitaba disponer de una ruta propuesta por los municipios para
el fortalecimiento de las cadenas, el abordaje resolutivo de las principales
problematicas identificadas, definir los principales resultados esperados de
dichas acciones, la construccién participativa de indicadores de medicion de
impacto, y la conformacién de un presupuesto para apoyar estas acciones. En
este sentido y de igual manera con el acompafiamiento metodologico del PNUD,
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se construy6 desde el propio ETN una guia metodolégica para la elaboraciéon de
propuestas de intervencién teniendo como referentes nuevamente los
documentos metodolégicos generados por el proyecto AGROCADENAS vy
AGROFRUTALES, que también han servido de base para la construccién de dicha
guia. Esta herramienta metodolégica fue compartida con cada territorio, bajo la
optica de la construccion colectiva, posibilitando su mejora, lo cual permitid
disponer de un documento, que de manera sencilla permite definir las
intervenciones fundamentales a realizar en cada municipio en los Consejos
Populares seleccionados. (Ver Anexo 3 Guia metodolégica para la elaboracién de
propuestas de intervencion). Debemos destacar que dicha herramienta se ha
tenido en cuenta las brechas de género y generacional identificadas en la
caracterizaciéon de las cadenas priorizadas y se proyectan acciones afirmativas
de género y generacional para reducir en lo posible las mismas.

v’ Encuentro de trabajo para la retroalimentacién de los avances en el proceso de
elaboracién _de propuestas de _intervencién. Como se habia descrito
anteriormente en la actividad 1.1, en el mes de junio se inici6 las orientaciones
metodoldgicas de este proceso para que los territorios comenzaran la
elaboracion de las intervenciones locales. Nuevamente, debido a las
restricciones sanitarias impuestas por la COVID-19, se dificulté avanzar en este
proceso de manera paralela en ambas provincias, comenzando primeramente
en los tres municipios de Villa Clara y posteriormente a finales de agosto en los
municipios de la provincia de Sancti Spiritus.

Como parte de esta accion, se realizé un encuentro de trabajo virtual en el mes de
agosto con los equipos de coordinacion de Villa Clara (10 participantes, 5 de ellos
mujeres) para conocer el avance de la informacién a recopilar para la elaboracién
de las propuestas de intervencidon de los municipios Remedios, Placetas y Santa
Clara. Se aprovecho este espacio para enfatizar en los diferentes aspectos de la guia
metodologica construida (Anexo 3) y sobre la importancia de analizar la
informacién contenida en los documentos de caracterizacion de cadenas que
constituyen la base para este nuevo proceso.

Paralelamente, el ETN ha estado trabajando en la elaboracién de un listado de
indicadores que les permitan a los territorios identificar lineas bases y metas que
contribuyan a la mediciéon de impactos en cada una de las problematicas de las
cadenas que se potenciaran en los Consejos Populares seleccionados. Asimismo,
los equipos locales contintian trabajando en la conciliacion con los beneficiarios
potenciales de estas propuestas sobre los compromisos productivos que se
esperan y los principales recursos que se necesitan para alcanzar las metas
previstas.

Debido al complejo escenario sanitario que hoy enfrenta la provincia de Sancti
Spiritus, este proceso sé6lo se pudo iniciar en el municipio Yaguajay en la segunda
quincena de agosto y esta previsto la orientacion metodoldgica para los municipios
Taguasco y Sancti Spiritus, a partir de septiembre. No obstante, es valido destacar
que estos territorios ya cuentan con un levantamiento de informacion inicial
generada por el intercambio con los diferentes actores durante el proceso de
caracterizacién de cadenas, que les permitira adelantar y concluir este proceso
como esta previsto antes de finalizar el cuarto trimestre del afio.
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Actividad 2.2 Proveer equipos e insumos a cooperativas y entidades
prestadoras de servicios para mejorar la produccion, procesamiento,
conservacion, comercializacion de alimentos sanos e inocuos

En correspondencia con la estrategia de intervenciéon que viene desarrollando
ALASS en apoyo a potenciar la capacidad productiva para el enfrentamiento a la
COVID-19, como respuesta a la solicitud del MINAG en mayo del 2020, el proyecto
ha continuado dandole seguimiento a las acciones previstas con este presupuesto
en funcién de fortalecer capacidades productivas para la alimentacion de la
poblacioén, de hospitales y centros de aislamientos ante la COVID.

Durante el periodo que se reporta se han alcanzado los siguientes avances en las
compras y distribucién de los insumos y equipos identificados en los médulos con
destino a apoyar la producciéon de cultivos de ciclo corto (hortalizas, viandas,
frutales) y de la produccion de ganado menor (cunicola y ovino-caprino):

Se lograron firmar 15 contratos por un valor total de aproximadamente 950 mil
USD, culminandose las contrataciones de todos los equipos e insumos requerido
para este apoyo y se encontraban en el pais el 70% de lo contratado,
correspondiente a los moédulos de: cubiertas de techo, alambres con puas y grapas,
neumaticos agricolas, asperjadoras (mochilas y motomochilas) mallas de sombreo
para semiprotegidos, maquinas forrajeras, biofertilizantes y bioplaguicidas.

Es valido destacar que la situacién de la COVID-19 ha tenido una repercusién
mundial que ha afectado también las economias de los paises y a las empresas
productoras de equipos e insumos agricolas, lo que ha encarecido los precios
internacionales de envio (fletes) y los tiempos de entrega. Esto ha incidido en
demoras en el arribo de los recursos, por lo que al cierre del periodo que se
reporta aun quedan pendientes algunos por arribar (jaulas para conejos, bombas
de agua y algunos productos para el control de plagas), aunque también es
importante sefialar que el resto de los recursos ya se encuentran en manos de los
beneficiarios.

Ya han recibido recursos 58 cooperativas y 23 UEB estatales (Tabla 6) y
directamente mas de 160 productores (18 mujeres) que ha permitido visualizar
los primeros resultados de este apoyo inmediato.

Tabla 6. Numero de entidades productivas (cooperativas y estatales)
beneficiarias en las provincias de Villa Clara y Sancti Spiritus.

Provincia Municipio CCS| CPA |UBPC| UEB | Total

Santa Clara 10 3 3 2 18

Villa Clara Placetas 6 - - 4 10
Remedios 5 - - 1 6

Sancti Spiritus 12 1 - 6 19

Sancti Spiritus Yaguajay 3 2 1 6 14
Taguasco 11 2 - 2 15

Total| 47 7 4 23 83
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Los productores y las productoras son los mayores beneficiados con los recursos
que se les entrega directamente o con las prestaciones de los servicios que se han
creado o mejorado. En total se registran beneficios para 169 productores, de ellos,
18 mujeres (Tabla 7).

Tabla 7. Nimero de productores beneficiados en las provincias de Villa Clara
y Sancti Spiritus.

Provincia Municipio Hombres | Mujeres Total

Santa Clara 40 6 46

Villa Clara Placetas 23 3 26
Remedios 42 1 43

Sancti Spiritus 20 2 22

Sancti Spiritus Yaguajay 20 3 23
Taguasco 23 2 25

Total 151 18 169

A partir de que la mayoria de los recursos previstos en el médulo agricola ya se
han recibido y estd en manos de los beneficiarios, se ha podido constatar los
primeros resultados obtenidos con este apoyo para las producciones de ciclo corto.
En este sentido se ha logrado lo siguiente:

- Mejora de la infraestructura de 11 instalaciones para el -cultivo
semiprotegido, al contar con mallas de sombreo para la siembra y cosecha
de hortalizas de hojas.

- Potenciadas 9 fincas de semillas, con el apoyo de insumos agricolas tales
como asperjadoras, biofertilizantes y productos para el control de plagas.

- Siembra de 1334,48 ha de areas dedicadas a la produccién de cultivos de
ciclo corto, principalmente viandas (869.7 ha), hortalizas (209.76 ha) y
frutales (255.02 ha).

- Fertilizadas y fumigadas 838.16 ha de areas dedicadas a la produccién de
cultivos de ciclo corto: viandas (594.7 ha), hortalizas (205.96 ha) y frutales
(37.5 ha); lo que contribuye a la obtencion de producciones de calidad.

Es bueno destacar que con este apoyo se ha contribuido a incrementar el area de
siembra de estas producciones de cultivos de ciclo corto, asi como de la cobertura
de labores de manejo agrotécnico como control de plagas, siembra, cosecha, etc.
Los resultados se traduciran en una mayor disponibilidad de estos productos a
partir de un incremento gradual de sus voliumenes productivos, asi como una
mejora en su calidad e inocuidad a partir de la aplicaciéon de las normas referidas
en los instructivos técnicos para su cultivo.

A pesar que aun quedan algunos recursos del modulo pecuario pendientes de
arribar, también, se han podido constatar avances en las producciones de ganado
menor, especificamente en el ovino-caprino. Entre los mdas importantes se
destacan:

- La creacién de 74 instalaciones para el ganado menor (31 naves para la

sombra y 43 de cria y desarrollo de animales) y recuperados 5977 m? de
techado en naves existentes.
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- La conformacién de 233 cuartones para el ganado menor y 399.16 ha con
cercas perimetrales para el pastoreo de los animales.

- Lamejora de areas productivas mediante la limpieza de la maleza y siembra de
141.3 ha con pastos y forrajes para garantizar la alimentacion animal.

- La creacion de dos centros genéticos de ovino-caprino para garantizar
sementales de calidad y 12 centros multiplicadores (10 ovino-caprinos y 2
cunicolas).

De igual forma, estos recursos incluidos en el médulo pecuario han contribuido a la
restauracion de naves para diversos usos (sombra, cria y desarrollo, centros
genéticos o multiplicadores, etc.), el acuartonamiento de las areas de pastoreo,
fortalecimiento de servicios sanitarios, entre otros. Resultados que contribuiran,
en un corto plazo, al incremento de los volimenes productivos y la mejora de la
calidad de las carnes, lo que conllevara a una mayor disponibilidad de estos
productos para la poblacién de cada territorio.

Cumpliendo con la estrategia de intervencion prevista con este apoyo financiero, el
incremento y diversificacién de las producciones locales logradas en el periodo
que se reporta, ha contribuido a un incremento de la disponibilidad de alimentos
para el autoabastecimiento de la poblacién (4,686.2 t de producciones agricolas y
10.45 t de produccién de ganado menor) y en 26 centros de aislamiento y 12
hospitales de las provincias de Villa Clara y Sancti Spiritus (301.2 t de productos
agricolas y 3.97 t de carne de ganado menor), donde hoy se encuentran ingresadas
personas sospechosas o contagiadas con la COVID-19. En la Tabla 8 se muestran
los volimenes de producciones locales que se han incrementado con este apoyo.

Tabla 8. Volumen de producciones locales agricolas (viandas, hortalizas,
frutas) y pecuarias (ovino-caprino) obtenidas en apoyo a potenciar la
capacidad productiva para el enfrentamiento a la COVID-19.

Produccion
., Produccion ., Produccion | deleche de
Produccion Produccion
s . . de de carne cabra para
Provincia | Municipios | de Viandas . de Frutas . <
© Hortalizas © ovino- ninos
() caprina (t) |intolerantes
(L)
Santa Clara 293.7 213.8 230.6 3.25
Villa Clara | placetas 57.39 27.7 4.0 3.40
Remedios 360.79 78.1 0.23 1.8 350
Sarllclti 812 606 - 3.9
Sancti Spiritus
Spiritus Yaguajay 799 612 175 1.33
Taguasco 492 214.9 10.22 0.74
TOTALES 28149 1752.4 420.1 14.42 350

Es bueno destacar que, aunque las producciones de ganado menor ain son pocas
para la demanda que se necesita en el AAM, si constituyen los primeros volimenes
alcanzados que se comercializan directamente para la poblacién considerando que
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en estos municipios existe un gran déficit de proteina de alto valor bioldgico, segin
los resultados de los diagndsticos locales. También destaca como resultado que se
ha comenzado a entregar leche directa de cabra para 35 nifios con intolerancia a la
leche vacuna (350 L).

Sin embargo, teniendo en cuenta los atrasos en el cronograma de ejecucion y cierre
de la Fase 1 y continuidad de las actividades de la Fase 2 (elaboracién de las
propuestas de intervencién), cuyas causas han sido comentadas en el informe, no
se ha podido comenzar con el levantamiento de las especificaciones técnicas de los
recursos incluidos en dichas propuestas segin cronograma planificado para el
segundo semestre del presente afno. Esta accion ha comenzado a ejecutarse de
forma escalonada a nivel territorial, considerando la compleja situacion
epidemiolégica que no permite un avance en paralelo de todos los municipios y se
espera que antes de concluir el cuarto trimestre del afio, los seis municipios
culminen la elaboracién de las intervenciones locales con sus respectivos planes de
adquisiciones.

3.2.1 RESUMEN DE LOS PRINCIPALES LOGROS DEL RESULTADO 2
Los principales logros alcanzados en este resultado son:

v Culminada la contratacién de todos los equipos e insumos solicitados para
el apoyo inmediato de fortalecimiento de las capacidades para la
produccién de alimentos como contribucién al enfrentamiento a la COVID-
19 y en uso por los beneficiarios se encuentra mas del 70% de estas
compras.

v' 58 cooperativas y 23 entidades estatales han recibido recursos y ya se
obtienen los primeros resultados en el 50% de las mismas. Se reportan
como beneficiados con equipos e insumos a casi 170 productores.

v" Se ha producido 4,686.2 t de productos agricolas y 10.45 t de produccién de
ganado ovino-caprino con destino al autoabastecimiento de la poblacién en
los seis municipios de intervencion.

v Se ha logrado la entrega de 301.2 t de producciones agricolas y 3.97 t de
carne de ganado menor a 26 centros de aislamientos para la COVID-19 y 12
hospitales.

La tabla 9 compara los avances logrados en el Resultado 2 respecto a las metas
establecidas en el ML, apreciandose algunos avances a partir del proceso de apoyo
que se esta realizando a productores y productoras que podrdn contribuir a la
recuperaciéon de la produccion local de alimentos para contribuir al Plan de
Respuesta Nacional ante la Covid-19.
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Tabla 9. Comparacion entre resultados previstos y alcanzados (Resultado 2)

RESULTADO 2

Resultados previstos

Resultados alcanzados

Volumen de producciones locales
(primarias y procesadas) que se
incrementan con acciones del
proyecto (t)

4686.2 t de producciones agricolas
(viandas, hortalizas y frutas) y 10.45 t de
carne de ganado menor fueron producidas,

a partir del apoyo recibido como
contribucién al enfrentamiento a la COVID-
19 con destino al AAM.

50 entidades cooperativas y estatales

fortalecen sus capacidades para
contribuir de forma sostenible,
resiliente 'y con equidad al
autoabastecimiento

83 entidades han sido seleccionadas para
fortalecer sus capacidades de produccién de
alimentos como contribucién al
enfrentamiento a la COVID-19 mediante el
acceso a insumos agricolas. 58 cooperativas
y 23 entidades estatales han recibido apoyo
y  obtienen resultados  productivos
relevantes

100 personas (por roles en la cadena
y desagregados por sexo y edad)

fortalecen sus capacidades para
contribuir al autoabastecimiento
municipal

169 productores (de ellos 18 mujeres) se
han beneficiados del fortalecimiento de
capacidades para dar respuesta a las
afectaciones de la COVID-19.

Presencia de materia organica de los
suelos en las entidades beneficiarias
(%)

No procede en este periodo

Superficie agricola que se beneficia
de un riego eficiente (ha)

No procede en este periodo

3 campafias divulgativas y/o de
practicas culinarias desarrolladas
para promover una alimentacion
sana basada en producciones locales

No procede en este periodo

20 actores locales que fortalecen sus
capacidades para monitorear el plan
de autoabastecimiento municipal

No procede en este periodo

6 gobiernos locales que fortalecen el
sistema de monitoreo al AAM

No procede en este periodo
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4. GESTION DEL PROYECTO

Durante el periodo que se reporta la estructura de gestion del proyecto se ha
consolidado, cumpliendo con lo previsto. Los equipos de la ONP y la OPP cuentan
con todo el personal planificado y con el equipamiento logistico e informatico para
su funcionamiento.

A nivel municipal se han fortalecido las condiciones y capacidades de los equipos
de coordinacién. Se espera que antes del cierre del afio, ya cuenten con todo el
apoyo logistico e informatico requerido el resto de las coordinaciones.

Respecto a las instancias de coordinacién nacional, un aspecto relevante de este
periodo fue la realizacién del primer Comité de Gestion (CG) en junio de 2021,
donde se aprobaron sus TdR y se presentaron los avances de SAS-Cuba y sus tres
proyectos para los primeros 20 meses de implementacion, asi como, se analizaron
los desafios y proyecciones durante este periodo, principalmente con la
culminacion de la Fase 1.

También, como parte de las acciones contenidas en este periodo para el monitoreo
y seguimiento del proyecto se realizaron siete encuentros con los equipos de
coordinacion provincial de Villa Clara y Sancti Spiritus. En estos espacios se
realizaron analisis participativos de los avances y se disefiaron de forma colectiva
estrategias de trabajo para atender a los diferentes retos y desafios de las acciones
implementadas, asi como, de la entrega de informaciones y recursos recibidos.

Debido a la compleja situacion epidemioldgica, se ha debido emplear la modalidad
virtual para lograr avanzar en el cumplimiento de actividades claves, tales como la
realizacion de encuentros de trabajo y asesorias técnicas y de esta manera
mantener la dindmica del proyecto. Todo ello en un contexto de importantes
restricciones a la movilidad.

5. SINERGIAS Y COMPLEMENTARIEDADES

Durante este periodo se continuado fomentado sinergias y complementariedades,
principalmente con los dos proyectos POSAS y CONSAS implementados por el
MINAG y FAO, que forman parte de SAS-CUBA. A continuacion, se resumen las
principales acciones realizadas:

- Proyectos POSAS y CONSAS: Para lograr una complementariedad entre los tres
componentes del Programa SAS-CUBA y contribuir a sus resultados de forma
integrada, se realizaron acciones conjuntas tales como:

* Se desarrollaron dos encuentros de trabajo conjunto de la coordinacién
nacional de los tres proyectos, el Programa y las coordinaciones locales,
para coordinar y dar seguimiento a las actividades de la Fase 1
Actualizacion del AAM.

* Se realizé una visita conjunta de la coordinaciéon nacional de los tres
proyectos y el Programa al municipio Taguasco, para intercambiar con
decisores y actores locales sobre los resultados del diagnostico del AAM y
analizar las prioridades de intervencidn del territorio.
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* Se desarrollaron cinco encuentros de trabajo conjunto de la coordinacién
nacional de los tres proyectos, el Programa y las agencias, para el
seguimiento al avance de los procesos de adquisiciones por parte del
gobierno cubano y de las agencias FAO y PNUD, asi como, la actualizacién
en el avance de las compras prevista en este periodo.

- Proyecto SIGISAN: "Sistema de Informacién, Gestién e Innovacién para el
Seguimiento y Evaluacion de la Soberania Alimentaria y Educacion
Nutricional de Cuba". Como parte de los procesos para el monitoreo y
seguimiento a la implementacién del AAM que contempla ALASS, se particip6
en un Taller promovido por la ANEC a través de proyecto SIGISAN, sobre
“Alianzas Estratégicas entre SIGISAN, SAS, PRODEL y PADIT” con el propdsito
de construir sinergias entre los diferentes proyectos de colaboracién que
tributan a la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional. En este primer
intento de trabajo conjunto se presentaron los objetivos, resultados y alcance
de cada iniciativa y se realizé un trabajo de construccién colectiva para la
identificacién de brechas, puntos de contacto y sinergias.

6. COMUNICACION Y VISIBILIDAD

Durante este periodo se aprobd la Estrategia de comunicacion y visibilidad del
Programa SAS-Cuba y el Plan de comunicacién y visibilidad del proyecto ALASS,
consolidandose la identidad paragua de SAS y los tres proyectos que lo conforman
y el slogan que permite transmitir un mensaje comun clave: nutrirnos desde lo
local, nutrirnos con soberania.

A partir de estos documentos se ha trabajado en la colocacién de esa identidad
visual en intercambios, materiales y productos que contribuyen a reforzar la
pertenencia de los actores al Programa y sus proyectos.

Aunque la situacion de la pandemia ha limitado la realizacién de otros productos
mas relacionados con procesos de informacion, divulgacion y debate, la television
local ha generado noticias que comunican aspectos clave del programa SAS Cuba y
del proyecto ALASS.

En el caso de la provincia de Sancti Spiritus se realizaron dos programas en el
espacio televisivo juvenil "Andando” del Telecentro provincial “TV Yayabo”. El
primer programa fue el dia 7 de septiembre de 2021 y versé sobre el tema
"Donaciones en tiempos de Covid". Se cont6 con la participaron de productores de
ganado menor de la CCS Francisco Moya beneficiados por la emergencia
pertenecientes al Consejo Popular Banao. Ademas, se entrevisto al intendente de
gobierno municipal y al director comercial de la UEB EGAME. El propésito
fundamental del programa estuvo enfocado al impacto que han tenido los insumos
aportados por el proyecto para el fortalecimiento de la produccion de carne de
ganado menor y su venta a segmentos poblacionales vulnerables. El segundo
programa fue el 21 de septiembre de 2021 y tuvo como tematica "La mujer rural y
su aporte". Dirigié su mirada a conocer que ha significado para los productores de
cultivos varios, en especial las mujeres beneficiadas, los insumos recibidos para
incrementar la produccidn agricola. Para ello se entrevistaron beneficiarios de la
UEB Integral Sancti Spiritus, de la granja San Andrés y La UBPC El Cerro. Fueron
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entrevistados ademas el Director de la UEB, al Jefe de la granja y el Director del
Programa Pais en el municipio Sancti Spiritus.

En Villa Clara, la televisién local “Telecubanacan” trasmitié el 28 de julio en su
noticiario un pequefio reportaje sobre SAS-Cuba y ALASS, entrevistando a
beneficiarios y al coordinador provincial del Programa y del Proyecto. Se visualiz6
el apoyo de ALASS al dnico centro multiplicador genético de la raza caprina sanen
de la provincia de Villa Clara, ubicado en la Finca Las Margaritas en Taguayabdn.
Entrevisté al coordinador provincial del proyecto y al productor beneficiado e
ilustro la visita realizada con representantes del gobierno

Otro resultado informativo y divulgativo es que al cierre de agosto de 2021, se
encuentra en fase final de disefio un plegable sobre SAS-Cuba y otro sobre ALASS
para contribuir a divulgarlos y un folleto sobre el enfoque que promueve el
programa, que inicia una serie titulada “Innovadora”, que estara conformada por
folletos que se dirigiran a sistematizar y divulgar enfoques, metodologias y
resultados del programa y sus proyectos. Este trabajo se realiza de forma conjunta
entre los tres proyectos de SAS-Cuba.

Como aspecto esencial, debe destacarse que se han realizado acciones para
identificar y ambientar los lugares y actividades con la identidad del proyecto y de
SAS Cuba, con el objetivo de utilizar la comunicacién para reforzar el proceso de
integracion de todos los actores del AAM.

La Tabla 10 sintetiza las acciones realizadas y en el anexo 5 pueden verse muestras
de los productos y materiales.

Tabla 10. Acciones realizadas para la visibilidad del proyecto.

Tipo de accion Productos -accion especifica Cantidades
Identificacion con la identidad | Banderolas 1
del Programa SAS Cuba de los | pegatinas para autos 18
lugares, recursos adquiridos y
las actividades que se | Diseflo de plantillas word, power 1
organizan point 7
IdentiﬁcaCién con la ldentldad Banderolas 1
del Proyecto ALASS de los [ _
lugares y las actividades que Dls:eno de plantillas word, power 1
se organizan point 7
Identificacion con la identidad Pegatinas para autos 8
del proyecto ALASS de los
recursos adquiridos Pegatinas de inventarios 100
Pullovers (con identidad del
600
programa)
Produccion y distribucion de | Agendas personalizadas 150
accesorios y vestuarios Boligrafos personalizados 800
promocionales sobre el
Programa SAS Cuba Bolsas personalizadas 700
Nasobucos (con identidad del 250
programa)
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Pullovers (con identidad del

programa y el proyecto

1400
proyecto)
Produccién y distribucién de Agendas personalizadas 300
accesorios y vestuarios ; )
promocionales sobre el Boligrafos personalizados 1600
proyecto ALASS Bolsas personalizadas 600
Nasobucos (con identidad del 837
proyecto)
Realizacion de Taller de inicio del 1
Programa SAS Cuba
Materiales televisivos sobre el 3
Acciones y materiales para | programay el proyecto
divulgar los contenidos y | Elaboracién de material que resume
alcance del programa y el | epn cambio de enfoque que 1
proyecto promueve el programa y el proyecto
(primero de la serie Innovadora)
Elaboracién de plegables sobre el ?

7. EJECUCION FINANCIERA

La Accioén cuenta con un presupuesto total de 13,433,000 EUR. Hasta el momento
se ha recibido el primer desembolso establecido en el AC entre PNUD y la UE, por
un valor de 2,276,015 EUR (segin Enmienda 1, que incrementd el valor del

mismo).

Como se detalla en el Anexo III que muestra el informe financiero, al cierre de
agosto del 2021 la ejecucién acumulada (gastado + comprometido) de la Accién
fue de 1,644,026 EUR. Este monto representa el 72,2% del desembolso recibido y
el 12,2 % del presupuesto total de la Accion. La Tabla 11 muestra un resumen de

esa ejecucion por rubros.

Tabla 11. Resumen de la ejecucion financiera hasta el cierre de agosto, 2021

TOTAL

RUBROS EJECUTADO
GASTOS OPERACIONALES (GESTION DEL PROGRAMA) 20,410
GASTOS OPERACIONALES (GESTION DEL PROYECTO) 321,672
EQUIPAMIENTO Y SUMINISTROS PARA LOS BENEFICIARIOS 1080.064
DIRECTOS o

CAPACITACION, ASISTENCIA TECNICA, ESTUDIOS, 71 475
CONFERENCIAS Y OTROS ’

VISIBILIDAD 42,852
Costes administrativos (7% GMS) 107,553
TOTAL 1,644,026
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La ejecucién financiera en este periodo se ha visto afectada por la situacién
epidemiolégica del pais ante la COVID-19. En especial, las medidas de aislamiento
social han limitado la realizacion de talleres presenciales, misiones de
intercambios y consultorias internacionales previstas en este tiempo limitdndose
la ejecucion del rubro dedicado a estos aspectos..

Como al cierre de este informe se ha logrado una ejecucion (gastos+compromisos)
que supera el 70% del primer desembolso recibido, se anexa a este informe la
solicitud a la UE del segundo desembolso previsto por un valor de 2,543,988 EUR,
segun lo acordado en la Enmienda 2. (ANEXO0 V).

8. PRINCIPALES PROBLEMAS, AJUSTES Y RIESGOS.

A pesar de los importantes resultados logrados en este periodo, persisten las
limitaciones provocadas por la pandemia en Cuba y en el mundo, lo que ha traido
consigo algunos problemas que han sido confrontados por ALASS:

- El aislamiento social y distanciamiento como medidas ante la COVID-19 siguen
limitando el acompafiamiento presencial en los territorios por parte del equipo
técnico nacional y encuentros de construccién participativa entre los equipos
intersectoriales locales. Esto ha requerido mdas acciones de seguimiento a
distancia recurriendo a formas alternativas de comunicacién con el empleo de
las TICS.

- Retraso en la elaboracion de las propuestas de intervenciones locales en los seis
municipios implicados, por consiguiente, atrasos en el levantamiento de las
especificaciones técnicas de los planes de adquisiciones que se prevén.

Ante esta situacidon, como ya se ha referido en este informe, se extendi6 la
culminacion de la Fase 1 hasta septiembre del 2021, con el objetivo de poder
concluir la caracterizacion de las cadenas locales seleccionadas para identificar sus
problematicas y elaborar las intervenciones que el proyecto ALASS financiard. A
su vez, se continué avanzando en la Fase 2 en apoyar la urgente necesidad del
gobierno cubano de potenciar la produccién de los alimentos en respuesta a la
situacion epidemioldgica que presenta el pais ante la COVID-19.

Entre los riesgos mas significativos que esta situacion ofrece para el proyecto se
encuentran que no se mantenga la articulacién intersectorial requerida para
aplicar en enfoque SASRE, que los gobiernos locales no participen de forma activa,
que se retrase la implementacion por las complejidades del proceso de
importacion de bienes que requiere la acciéon y que no se logre una adecuada
complementariedad del proyecto con el resto de los componentes del programa de
la UE.

Para mitigar estos riesgos (identificados en el documento de proyecto firmado por
PNUD y MINAG en el 2019), la Accién apoya acciones virtuales de intercambio
intersectorial a nivel local y nacional y ha involucrado a los gobiernos locales en la
validacion de cada resultado relevante (diagnosticos, lineas estratégicas,
caracterizaciones de las cadenas y propuestas de intervencion). Respecto al
proceso de adquisiciones se ha afianzado el seguimiento conjunto con la
importadora Citricos Caribe y se ha enriquecido la cartera de proveedores, pero la
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situacion que se enfrenta es realmente compleja. Por ultimo, para garantizar la
articulacién entre los tres proyectos de SAS Cuba, la oficina nacional del Programa
realiza acciones para favorecer los intercambios técnicos y se realizé una Junta
Directiva. Sin embargo, ha sido un gran reto el trabajo conjunto con las
indicaciones de aislamiento social que aun mantienen las autoridades sanitarias
del pais.

9. LECCIONES APRENDIDAS

e La elaboracion de guias metodolégicas (con el apoyo técnico del PNUD y la
interaccion intersectorial que favorece la Accién) para la realizacion de los
diagnosticos, lineas estratégicas, caracterizaciones de las cadenas y
propuesta de intervencion han sido fundamentales para lograr un trabajo
mas coordinado y mantener el enfoque SASRE en todas las acciones de la
Fase 1. La capacitacidn y asesoria metodologica a los actores locales ha sido
un factor de éxito para la utilizaciébn de estas herramientas y su
enriquecimiento a partir de las experiencias territoriales.

e Contar con equipos locales con conocimientos y experiencias en la
aplicacion del enfoque de cadenas (por haber sido parte del proyecto
Agrocadenas) ha facilitado el desarrollo de una visioén sistémica e integral
en todo el proceso de analisis e identificacion de las acciones para favorecer
el AAM. Se superé la visidon productivista y se generaron ideas innovadoras
para contar con cadenas locales sostenibles, basadas en relaciones de
complementariedad entre los actores y con productos finales con valor
agregado.

e Laintersectorialidad y diversidad de saberes de los equipos técnicos locales
han permitido contar con andlisis integrales y con propuestas novedosas
para los cambios. Factor clave constituye contar con la participacion activa
del personal del MINSAP para garantizar un correcto abordaje desde la
perspectiva nutricional, una de las principales transformaciones que
promueve el enfoque que sustenta la Accion.

e La caracterizacion realizada a las cadenas de valor que contribuyen al
autoabastecimiento ha facilitado a los gobiernos locales la definicion y
priorizacion de las intervenciones locales como soluciones a los puntos
criticos identificados y la determinacion de los posibles beneficiarios con
potencialidades para atender a las problematicas existentes. A partir de
estas caracterizaciones los actores locales han podido identificar de forma
concreta qué deben hacer para impulsar el desarrollo de esas cadenas
priorizadas.

e La concentracion de las intervenciones del proyecto en areas geograficas
mas reducidas (consejos populares/comunidades) permite identificar con
mayor claridad los posibles impactos y los/as beneficiarios/as, favorece el
cierre de cadenas y la interaccién directa con consumidores/as y
compromete a los gobiernos locales con el alcance de las metas previstas. El
seguimiento, monitoreo y evaluacion de los resultados también podra
hacerse de forma mas efectiva.
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La validacion de cada uno de los resultados que obtiene ALASS para la
actualizacion del programa de Autoabastecimiento Alimentario Municipal
(AAM) con los gobiernos locales y las autoridades municipales de los
diversos sectores favorecen la apropiacién y el compromiso con los cambios
que deben generarse para avanzar hacia la soberania alimentaria a nivel
municipal. Igualmente, la insercién de una representacién los actores
directos e indirectos en estos procesos favorece la riqueza de los debates y
la diversidad de las posibles soluciones.

La utilizacion de las tecnologias TIC se han continuado validando como una
herramienta util para el trabajo colectivo en situaciones de aislamiento. La
familiarizacién y capacitacién de todos los actores con estas tecnologias ha
sido un aspecto fundamental y son capacidades que deben seguir
aprovechdndose una vez se retiren las restricciones para la interaccion
social que hoy provoca la pandemia. Para algunos procesos han mostrado
mas efectividad que los métodos “tradicionales”.

La logica de implementacién de la Accidn basada en la formacién de
capacidades, la construcciéon participativa de las herramientas
metodoldgicas y la validacion territorial de la toma de decisiones constituye
una garantia para contar con una estrategia de salida de la Accién en la que
los territorios cuenten con suficiente apropiaciéon y sostenibilidad de los
cambios que se implementen en el programa de AAM y en su desarrollo
como proyeccion estratégica con enfoque nutricional

La mejora de la interaccion y complementariedad de los tres proyectos
(POSAS, CONSAS y ALASS) que conforman SAS Cuba requiere trabajo
técnico coordinado e interaccion sistematica entre los decisores y directivos
de alto nivel de las instituciones responsabilizadas con la implementacidn.
Es importante continuar reforzando la visiéon de Programa y la capacidad de
respuesta de los proyectos a los cambios de contexto.

10.PLAN INDICATIVO DE LAS ACTIVIDADES POR FASES Y ANOS

Segun el tiempo de implementacion acordado, el plan de actividades quedaria
ajustado de la siguiente forma:
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2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

ACTIVIDADES

FASE 1
FASE 2

1.1 Fortalecer las capacidades de los actores nacionales y locales sobre el
enfoque SASRE para enriquecer los diagndsticos territoriales a partir de las
potencialidades,  vulnerabilidades 'y  brechas para lograr el
autoabastecimiento alimentario.

1.2 Actualizar los PAM de cada municipio e identificar las brechas y cadenas
productivas prioritarias para ser apoyadas por el proyecto, estableciéndose
lineas de bases y metas relevantes

2.1 Desarrollar capacidades en actores (mujeres y hombres) nacionales y
locales para laimplementacion del PAM sobre la base de una produccion de
alimentos sostenibles, diversificada, resiliente y con equidad de género y
generacional

2.2 Proveer equipos e insumos a cooperativas y entidades prestadoras de
servicios para mejorar la produccion, procesamiento, conservacion,
comercializacién de alimentos sanos e inocuos

2.3 Promover habitos de consumo mas saludables mediante formacién,
comunicacidn y divulgacion, focalizando sobre variedades y productos
locales

2.4 Fortalecer el sistema de monitoreo y evaluacién para el PAM a nivel local

2.5 Implementar iniciativas demostrativas dirigidas a fortalecer la equidad
de género y generacional del PAM y a potenciar el empoderamiento de
mujeres y jévenes para hacer mas efectiva su contribucion al
autoabastecimiento

3.1 Implementar un programa de fortalecimiento de capacidades para
realizar estudios de mercado que se orienten a la satisfaccion de la demanda
del sector turistico local a través de la promocién y comercializacion de
variedades y productos locales de forma sostenible y resiliente

4.1 Implementar un programa de capacitacion sobre sistema de gestion de la
inocuidad y calidad para la produccidn, procesamiento, conservaciéon y
comercializacion de alimentos
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11.ANEXOS

Anexo 1. Orientaciones metodolégicas para el taller de socializacion del
diagnodstico del AAM y la construccion colectiva de la matriz DAFO y las lineas y
acciones estratégicas.

Anexo 2. Guia metodoldgica disefiada para la caracterizacion de cadenas que
contribuyen al autoabastecimiento municipal

Anexo 3. Guia metodoldgica para la elaboraciéon de propuestas de intervencion
municipal

Anexo 4. Informe de caracterizacién de la cadena de ganado menor en el municipio
de Sancti Spiritus.

Anexo 5. Muestras de productos de visibilidad para el Programa SAS Cuba y el
proyecto ALASS

Anexo III. Ejecucidn financiera.

Anexo V. Solicitud del 2do desembolso
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